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SENADOR ANTONIO José CORREA JIMENEZ

PROYECTO DE LEY NO. _{ 2 DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL

SE REGULA EL EXAMEN PSICOFISIOLOGICO DE POLIGRAFO EN

PROCEDIMIENTOS PENALES, ESPECIFICAMENTE PARA SU USO
EN EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD".

Bogota D.C.,19 de septiembre de 2023
Doctor

Juan Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Replblica

Asunto: Radicacion de Proyecto de lLey “Por medio del cual se
regula el examen psicofisiolégico de poligrafo en procedimientos penales,
especificamente para su uso en el principio de oportunidad”.

Doctor Eljach,

De manera atenta y en consideracion de los articulos 139 y 140 de [a Ley
5 de 1992 presento a consideracién del Senado de la Republica el Proyecto
de Ley “Por medio del cual se regula el examen psicofisiologico de
poligrafo en procedimientos penales, especificamente para su uso en el
principioc de oportunidad” iniciativa legislativa que cumple con las
disposiciones correspondientes al orden de redaccion consagrado en el
articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la
Ley 5 de 1992 respecto del siguiente proyecto.
Cordialmente,

LD

ANTONIQ JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Repiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congraso
Bogotd, D.C.
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PROYECTO DE LEY

POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL. EXAMEN
PSICOFISIOLOGICO DE POLIGRAFO EN PROCEDIMIENTOS
PENALES, ESPECIFICAMENTE PARA SU USO EN EL PRINCIPIO DE
OPORTUNIDAD

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. El examen del poligrafo sera tenido
en cuenta por el Fiscal de Conocimiento en la aplicacién del principio de
oportunidad establecido en los numerales 4, 5, 6 y 18 del articulo 324 de
la Ley 906 de 2004.

Articulo 2°. Definicion. Entiéndase por examen psicofisiolégico de
poligrafo, la medicidén de las reacciones fisioldgicas del examinado que
se presentan cuando dice algo que no corresponde a la realidad. El
examen, se realizara mediante un instrumento cientifico altamente
sensible que medira los cambios en la presién sanguinea, respiracion y
conductancia galvanica de la piel, entre otras.

Articulo 3°. Acreditacién. El gobierno determinara la entidad
encargada de acreditar la idoneidad y experiencia de las personas
naturales que practiquen el examen del poligrafo, al igual que los lugares
donde se realizaran.

Articulo 4°. Reserva. Las personas que presten los servicios de
poligrafia mantendran absoluta reserva de la informacién obtenida, salvo
autorizacién expresa del examinado sobre los resultados obtenidos en la
evaluacion poligrafica.

Articulo 59, Autorizacion. Para la aplicacion del examen
psicofisiologico de poligrafo deberd existir autorizacion escrita, previa y
voluntaria examinado y de su abogado. También estara acompafado en
todo momento por su defensa técnica y por un profesional en psicologia.
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Articulo 6°. Aplicaciéon. Dicho medio probatorio sera tenido en cuenta
por el Fiscal de conocimiento y el Fiscal General o su delegado, para la
aprobacién del principio de oportunidad en las modalidades de
interrupcién, suspension o terminacién del procedimiento penal.
Ademas, sera puesto en conocimiento ante el Juez de Garantias para la
aprobacion del principio de oportunidad.

Paragrafo. El examen del poligrafo no sera tenido en cuenta de ninguna
manera como el Gnico medio probatorio para determinar la ocurrencia
de los hechos y la probable responsabilidad penal del sujeto activo.

Articulo 79°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su

expedicion.

Presentado por,

,MM.QQ L

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Senador de la Repiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Bogola, D.C.
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SENADOR A
PROYECTO DE LEY NO. DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL
SE REGULA EL EXAMEN PSICOFISIOLOGICO DE POLIGRAFO EN

PROCEDIMIENTOS PENALES, ESPECIFICAMENTE PARA SU USO
EN EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD". |

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. OBJETO.

El objetivo principal o general del presente proyecto de ley es aquel
de regular tanto la autorizacién como la aplicacién y la utilizacion
del examen psicofisiolégico de poligrafo en el contexto de la
aplicacion del principio de oportunidad en los procedimientos
penales en Colombia. Este mecanismo se plantea en el presente
proyecto como una herramienta para que el fiscal encargado de
los respectivos procesos pueda realizar una evaluacién y analisis
de la veracidad. de la informacion proporcionada por los
involucrados en investigaciones criminales a los cuales se pretenda
aplicar el principio de oportunidad, regulado en la Ley 906 del
2004. Por ello, este proyecto busca establecer procedimientos
claros para la autorizacién, aplicacién vy utilizacion de Ia
herramienta psicofisiologica del poligrafo.

Adicional a lo anterior, el proyecto busca enfatizar en la garantia
de los derechos fundamentales y la dignidad humana de aquellas
personas a las cuales se pretenda aplicar el principio de
oportunidad y se pretendan someter a dicho examen.

Ahora bien, este proyecto, en su articuiado abarca una regulacion
en la acreditacion tanto de personas naturales como de personas
juridicas que se utilizaran o contratardn para la practicar de
pruebas de poligrafia, en los casos mencionados en el presente
proyecto.
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En concordancia con lo anterior, aqui se plantean ciertos requisitos
tanto de idoneidad como de experiencia para los examinadores, y
también referentes a las instalaciones, es decir que sean
adecuadas, para la realizacion de los examenes, para que la
herramienta del poligrafo pueda generar la confiabilidad de los
resultados del poligrafo, tan necesarias en el contexto de [a
aplicacion del principio de oportunidad, cuando haya lugar.

Por ultimo, como objetivo de esta ley se busca tener claridad y
seguridad juridica en la utilizacion del poligrafo y promover, de
cierta manera, su uso como herramienta auxiliar dada su amplia
aplicabilidad en el principio de oportunidad bajo los parametros de
voluntariedad, confidencialidad y respeto a los derechos
fundamentales de los individuos involucrados.

2. Justificacion

La justificacion de este proyecto de ley se evidencia en la
necesidad de incluir la prueba del poligrafo para que el Fiscal de
Conocimiento la pueda tener en cuenta en la e la aplicacién del
principio de oportunidad establecido en los numerales 4, 5, 6 y 18
del articulo 324 de la Ley 906 de 2004, por ello se justifica
establecer un marco normativo claro y preciso para el uso de esta
herramienta, en estos casos especificos.

Se debe tener claro que en un contexto en el que la eficacia vy la
veracidad de la informacion son esenciales para el esclarecimiento
de crimenes y la toma de decisiones tanto de la fiscalia como del
sistema judicial y de sus funcionarios, esta regulacién proporciona
una gufa para su aplicacién y una herramienta para su fiabilidad,
brindandole a la fiscalia herramientas de fiabilidad, teniendo en
cuenta que su realizacién sea de manera ética.
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Ademas, la acreditacion de profesionales y entidades dedicadas a
l[a practica de pruebas de poligrafia garantiza la calidad vy la
integridad de los resultados, promoviendo la confianza en este
mecanismo como una herramienta auxiliar de la fiscalia, agilizando
los procesos y tramites en [a aplicacion del principio de
oportunidad. Se entiende entonces que este proyecto busca
armonizar la necesidad de obtener informacién fiable en
investigaciones criminales con el respeto a los derechos humanos
y la dignidad de las personas involucradas en el proceso,
fortaleciendo la credibilidad y la transparencia necesaria en este
tipo de tramites. |

Asimismo, es importante destacar que este proyecto de ley se
apoya en un recuento normativo y jurisprudencial, asi como en el
analisis del derecho comparado en relacién con el uso del poligrafo.
Esta revisidon permite asegurar que la regulacion propuesta se
alinea con las mejores practicas legales. Al considerar la
experiencia de otros paises y las decisiones judiciales previas en
Colombia, se busca garantizar una legislacion que sea equitativa,
justa y efectiva en el uso del poligrafo como instrumento adicional
para la aplicacién del principio de oportunidad. Por ello, a
continuacion se expone ese recuento tanto normativo vy
jurisprudencial como conceptual y con una mencién del derecho
comparado.

1. Normatividad - Colombiana

a. Resolucion 2393 de 2003 - "Por la cual se autoriza y regula la
utilizacién del poligrafo por parte de los Servicios de Vigilancia y
Seguridad Privada.”

Emitida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
en aras de mantener el servicio de seguridad privada en el mas alto
nivel para la prevencidn de del delito hace referencia al poligrafo de
la siguiente manera:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

"Que el poligrafo es un instrumento tecnoldgico
utilizado para ayudar a determinar rasgos de
confiabilidad, que ha tenido un importante desarrollo
cientifico y que en la busqueda del cumplimiento
inherente a la sequridad, deben incorporarse las nuevas
tecnologias que cumplan con este fin.”

Sefiala que esta resolucion se debe aplicar a todos los servicios de
vigilancia y seguridad privada, el cual puede ser aplicado en la
seleccion del personal. Define el poligrafo como:

ARTICULO 20. DEFINICION. Entiéndase por examen
psicofisiolégico de poligrafo, la medicion de las
reacciones fisiologicas del examinado que se presentan
cuando dice algo gue no corresponde a la realidad. Ef
examen, se realizara mediante un instrumento cientifico
altamente sensible que medira los cambios en la presion
sanguinea, respiracion y conductancia galvanica de la
piel, entre olras.

Indica que las personas que vayan a practicar este examen deben
obtener una credencial de consultor de [a Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, atendiendo los requisitos
establecidos en el articulo 34 del Decreto 2187 de 2001. Este
servicio puede ser prestado tanto por personas juridicas como por
personas naturales siempre y cuando cuenten con el certificado.

Esta resolucion se aplica para el ingreso a las empresas de
seguridad, pero no se excluyen los otros requisitos establecidos
para la vinculacién laboral, se puede tener en cuenta para el
ingreso mas no para la desvinculacién de personal.

. Resolucion 17 de 2016 - "Por /a cual se regula el proceso para
la provision definitiva de los empleos de libre nombramiento y
remocion de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).”
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Se aplica para la seleccién de los cargos de libre nombramiento vy
remocidn de la Direccién de Impuestos y Aduanas, por tratarse de
empleos que implican especial confianza, se deben aplicar los
requisitos del empleo. Lo anterior, teniendo en cuenta el margen de
discrecionalidad que existe en la seleccion del personal y:

"Que en el Marco de fa Mesa de Concertacion Sindical del

afio 2014, materializado en el Acta Final del Acuerdo

Colectivo - Acuerdo numero 1 del 7 de mayo de 2014 /a

Entidad se comprometié a impartir las instrucciones

pertinentes a fin de adoptar el procedimiento de seleccion

meritocratico para la provisién de empleos del nivel |
directivo, con evaluacion de competencias laborales, |
gerenciales, técnicas, éticas y comportamentales, entre |
otras. Esto, con respeto de los principios y competencias

constitucionales y legales y dadas las condiciones

presupuestales que se requieran para el efecto.” (Negrillas

fuera de texto)

Se establecen las etapas de los procedimientos de evaluacidon para
ubicar a los participantes en diferentes aspectos de su vida para
poder de esta manera evidenciar aspectos importantes a tener en
cuenta y se establece dentro de las pruebas que se van a aplicar:

4.2.3. Prueba Psicofisiolégica de Poligrafo (PPP). La prueba
psicofisioldgica de poligrafo es un instrumento tecnoldgico
que permite determinar rasgos de confiabilidad, y una
medicion objetiva y estandarizada de una muestra de
comportamientos, que se utiliza para evaluar el
conocimiento, las capacidades, habilidades y otras
caracteristicas de un individuo en relacion con otros. La
prueba psicofisioldgica de poligrafo deberd realizarse
mediante un instrumento cientifico altamente sensible que
medira los cambios en la presion sanguinea, respiracién y
conductancia galvanica de la piel, entre otras.

Mas adelante,
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PARAGRAFO 10. Para la aplicacion de la prueba con examen
psicofisiologico de poligrafo se deberd en todo caso
valorarla en conjunto y de forma integral con las demas que
se apliquen, se debera contar con el consentimiento previo,
libre y espontaneo del evaluado y no podra utilizarse su
resultado de forma separada o para objeto distinto a la
evaluacion y seleccion. Los resultados del examen
psicofisiolégico de poligrafo gozaran de reserva en términos
de Ley, y estaran sujetos a cadena de custodia.

c. Ley Estatutaria 1621 de 2013 - "Por medio de la cual se expiden

normas para fortalecer el Marco Juridico que permite a los
organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia cumplir con su misién constitucional y legal, y se
dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 38. COMPROMISO DE RESERVA. Los servidores
publicos de los organismos que desarrollen actividades de
inteligencia y contrainteligencia, los funcionarios que adelanten
actividades de control, supervision y revision de documentos o
bases de datos de inteligencia y contrainteligencia, y los receptores
de productos de inteligencia, se encuentran obligados a suscribir
acta de compromiso de reserva en relacién con la informacién de
que tengan conocimiento. Quienes indebidamente divuiguen,
entreguen, filtren, comercialicen, empleen o permitan que alguien
emplee la informaciéon o documentos reservados, incurrirdn en
causal de mala conducta, sin perjuicio de las acciones penales a gue
haya lugar.

Para garantizar la reserva, los organismos de inteligencia y
contrainteligencia podran aplicar todas las pruebas técnicas,
con la periodicidad que consideren conveniente, para la verificacion
de las calidades y el cumplimiento de fos mas altos estandares en
materia de seguridad por parte de los servidores ptblicos que llevan
a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia.

d. Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Cangreso
Bogotd, D.C.



SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que se integra
a la normatividad por medio del bloque de constitucionalidad,
establece en su articulo 7:

"Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie serd sometido
sin su libre consentimiento a experimentos médicos o
cientificos.”

2. Jurisprudencia

Con el objetivo de realizar un analisis sobre el uso del poligrafo en
los escenarios judiciales colombianos, especialmente en el proceso
penal, se hace necesario hacer un repaso de los diferentes fallos
jurisprudenciales que han tenido relacién con la materia.

Ahora bien, antes de realizar dicho estudio, es importante traer a
colacion lo mencionado por Carlos Arturo Pavajeau, Francisco
Farfan Molina y Rafael Antonio Lopez Iglesias en el libro “El Poligrafo
Como Mecanismo de Investigacion en el Proceso Penal” y es que, si
bien las decisiones de la justicia penal han sido pacificas y
consistentes, guiadas hacia una postura de rechazo hacia el uso de
esta herramienta, las mismas no tienen el caracter de precedente
judicial.

Habiendo aclarado lo anterior, se inicia el analisis referente a la linea
jurisprudencial sobre el tema:

(i) linea jurisprudencial sobre el poligrafo en la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de justicia

a. En un primer momento, es imperioso resaltar y analizar la Sentencia
de la Sala de Casacidon Penal de la Corte Suprema de Justicia del 1
de agosto de 2008, en el proceso No. 26470.
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Este primer fallo puede considerarse como la sentencia hito o
emblema respecto al tema, debido a que fue en ésta en donde la
Sala Penal de [a Corte Suprema de Justicia abordé el tema y expuso
su postura acerca de la utilizacion del poligrafo en el proceso penal.

En este pronunciamiento la Sala Penal menciond que el principio de
libertad probatoria es fundamental y se encuentra consagrado: (i)
en el articulo 237 de la Ley 600 del 2000, en virtud del cual los
elementos constitutivos de la conducta punible, la responsabilidad
del procesado, las causales de agravacion y atenuacién punitiva, las
que excluyen la responsabilidad y ia naturaleza y la cuantia de los
perjuicios se pueden acreditar por cualquier medio probatorio gue
no ponga en riesgo derechos individuales, y (ii) en la Ley 906 de
2004, que prevé que los hechos y circunstancias de interés para la
solucion de los casos se pueden probar por cualquier medio previsto
en el cddigo o por cualquier otro que sea respetuoso de los derechos
humanos.

No obstante, la Sala Penal aclara que esta libertad probatoria esta
relacionada con la capacidad de demostrar hechos, elementos y
circunstancias vinculadas al delito y sus consecuencias y no tiene
como finalidad determinar [a veracidad de un testigo o la
credibilidad de sus afirmaciones.

En este contexto, el fallo destaca que la valoracién de la credibilidad
de los testigos es una prerrogativa exclusiva e intransferible del juez
o fiscal, dependiendo del caso. Esta atribucion se deriva del articulo
238 de la Ley 600 de 2000, que establece la guia para analizar los
testimonios a partir de los criterios de la sana critica. En
consecuencia, es tarea del funcionario judicial exponer el peso
otorgado a cada prueba en términos de mérito probatorio.

En ese orden de ideas, la Sala Penal expone que en virtud de los
articulos 404, 420 y 432 de la Ley 906 de 2004, los cuales fijan
criterios y parametros especificos con base en los cuales el juez
debe examinar el valor suasorio de cada medio de prueba, en las
pruebas testimoniales se deben tener en cuenta elementos como:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

(i) la percepcion, (ii) la memoria, (iii) la naturaleza del objeto
percibido, (iv) las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
percibid, entre otros. '

Es por lo mencionado en los parrafos anteriores que la Sala Penal
asegura que la valoracion acerca de la credibilidad de las
declaraciones del testigo, sindicado o acusado le corresponde Unica
y exclusivamente al funcionario judicial, al cual la ley provee con
pautas que emparejadas con las reglas de la sana critica, de la
experiencia y la persuasién racional le ayudan a determinar si el
sujeto merece credibilidad o no, o si a su juicio esta diciendo la
verdad.

Por esta razén, y teniendo en cuenta que el objetivo del poligrafo
es determinar, a traves de algunas conductas como el registro de
variaciones emocionales, la presién arterial y respiratoria, el reflejo
psico-galvanico causado por el estado de emotividad provocada, si
la persona presenta reacciones fisiolégicas indicativas de engafio,
se concluye que el diagnodstico del poligrafo _se encamina a la
credibilidad del interrogado y no a la comprobacién de hechos,
elementos o circunstancias de la_conducta investigada. Por ende,
para la Sala resulta claro que esta prueba busca sustituir al juez en
su labor de valoracién del testimonio, dado que no se encamina a
demostrar un hecho procesal sino a ofrecer un dictamen acerca de
si un sujeto esta diciendo o no la verdad respecto de las preguntas
formuladas.

Para [a Sala, el aceptar el poligrafo limitarfa la labor del funcionario
judicial a la subordinacién de los resultados del poligrafo. Es decir
que su tarea no seria aquella de apreciar la prueba testimonial,
haciendo uso de las reglas que la ley impone, sino que se acotaria
a examinar el rigor técnico con el cual se practicé el poligrafo. Esto
resultaria en que “ef juez o el fiscal antes gque consultar las reglas
de la sana critica para argumentar sobre la credibilidad de un testigo
se tendria que dedicar a determinar otros asuntos, como la pericia
del examinador, las condiciones en que se realizé y demas aspectos
concernientes a sus requerimientos técnicos, para extractar de ah’
la inferencia a la que debia arribar por via del uso de las reglas
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legales dispuestas para el efecto.” (apartado extraido textualmente
de la sentencia)

Por Ultimo, la Corte concluye mencionado que encuentra peligros
significativos frente a la libertad y a la dignidad del sujeto si se
admite la utilizacién del poligrafo como medio de prueba, pues ese
dispositivo antes que matizar la tension entre la finalidad del
proceso penal como método de aproximacién a la verdad y la de
proteger la integridad de los derechos fundamentales
comprometidos, contribuye a afianzar mas el fin que los medios,
debido al dramatico proceso de instrumentalizacidn a que se somete
a la persona, de quien se sacan resultados tomados del monitoreo
de las reacciones de su sistema nervioso auténomo, para convertir
a la persona en instrumento de corroboraciéon de una verdad a la

que debe llegar la administracién de justicia respetando la dignidad

humana.

. En un segundo momento, es procedente mencionar la Sentencia del
15 de mayo de 2013, de la Sala de Casacion Penal de fa Corte
Suprema de Justicia, con Magistrado Ponente Gustavo Enrique Malo
Fernandez.

Dicho fallo reviste particular importancia debido a que a través de
este la Corte estableci6 que si bien el poligrafo puede ser y es
utilizado en tareas iniciales de la Fiscalia o la Policia Judicial, lo
anterior no implica que este mecanismo sea apto para introducirse
en un juicio o en el proceso penal.

Ello debido a que la presentacién de los medios probatorios en el
proceso penal cuenta con la estricta observancia de ciertas reglas y
finalidades, que no operan en las labores de investigacion u
orientacién.

La Corte reitera que no es posible aceptar en el proceso penal un
medio probatorio por el simple hecho de haber sido utilizado para
orientar la investigacion previa realizada por la Fiscalia o la Policia
Judicial. Es decir que el hecho de utilizar el poligrafo en otros
entornos diferentes a los procesales y por otras entidades diferentes
a las judiciales, no genera por si mismo que este medio también
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pueda ser utilizado en el proceso penal propiamente dicho, pues en
este es imperioso acreditar la validez de los medios de prueba,
haciendo visible su pertinencia.

Concluye la Sala reiterando que anteriormente ya se han emitido
pronunciamientos con un amplio estudio sobre el poligrafo y su
inadmision como medio de prueba, lo cual puede ser visto en la ya
mencionada Sentencia de la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia del primero de agosto de 2008, en el proceso
No. 26470.

(ii) Linea Jurisprudencial sobre el tema en el Tribunal
Superior de Bogota

a. El primer fallo a considerar es aquel de julio 15 de 2008, de la Sala
Penal del Tribunal Superior de Bogota con Magistrado Ponente el Dr.
Fernando Adolfo Pareja Reinemer y niimero de radicado 11001 6000
019 2008 81317 01. |

En este caso la Sala Penal dejé en firme la no aceptacién de la
prueba del poligrafo argumentando que el desarrollo cientifico del
poligrafo no es conducente para acreditar de forma absoluta si los
hechos afirmados o negados son verdaderos o falsos.

La Sala Penal menciona como primer argumento para la falta de
conducencia del poligrafo, que esta herramienta registra cambios
fisiologicos que corresponden a respuestas emocionales o
psicoldgicas tales como: (i) sudoracién, (ii) cambio de temperatura
y (iii) cambios en la tension arterial, en el ritmo cardiaco o en la
frecuencia respiratoria. No obstante, dichas respuestas pueden ser
generadas por causas distintas a si el examinado tiene conciencia
de que su respuesta corresponde al conocimiento real que tiene
sobre el hecho particular.

Como segundo argumento para restarle valor a la prueba del
_poligrafo, la Sala expone que existen miltiples casos en los cuales
las personas examinadas o sometidas a esta herramienta logran
controlar sus respuestas fisioldgicas, dando como resultado que a
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pesar de estar mintiendo, el poligrafo no registre cambios en los
aspectos controlados y/o medidos por los sensores, dando un
resultado que se aleja de [a realidad, restandole credibilidad al
medio probatorio.

Como tercer argumento, la Sala Penal menciona aquel en el cual se
apoya la critica mayoritariamente aceptada sobre la validez de este
procedimiento, y es que al utilizar el poligrafo es posible generar
respuestas que pueden estar asociadas Unicamente a lo que el
examinado entiende como verdad o mentira en su percepcién, pero
solo de un modo subjetivo y por ello, no es posible determinar con
exactitud la veracidad de la respuesta.

Basandose en estos tres argumentos, la Sala llega a la conciusién
de que debido a la falta de una correlacién inequivoca entre los
resultados de la prueba y una conclusion sélida acerca de la
credibilidad de una afirmacion, la utilidad de esta prueba se
cuestiona y, al mismo tiempo, se ve restringida su utilidad.

Por ello, la Sala concluye estableciendo que esta prueba es
inconducente, su practica en juicio implicaria comprometer el
protocolo de este Gltimo y a su vez resalta que la audiencia es un
medio hostil e inapropiado para practicar el examen
simultdneamente con la declaracion, debido a que los estimulos que
aqui concurren interfieren en los cambios en la reaccién fisioldgica
del interesado, haciendo que sea dificil establecer que determinado
cambio si origind debido a que el testigo miente al afirmar o negar
algo o si al contrario se originé debido a una reaccidn del testigo a
[a tension propia de [a dindmica adversarial de la audiencia.

b. Como segundo fallo, se trae a colacion el fallo del 18 de diciembre
de 2007 de l|la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota con
Magistrado Ponente el Dr. Marco Antonio Rueda Soto y nlmero de
radicado 110013104038200400034 01.

En esta oportunidad la Sala considerd que la realizacién de la prueba
del poligrafo tan solo registra graficamente variaciones fisiolégicas
en un individuo estimulado mediante un interrogatorio y por esto,
la utilizacion de este tipo de procedimientos en el proceso penal se
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traducirfa en una intromisién indebida en la labor analitica que es
propia del juzgador, quien debe ser el Unico responsable de
determinar la veracidad de los deponentes.

Por dltimo, se encuentra el fallo de la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogota del 20 de octubre de 2008, con Magistrado
Ponente Ramiro Riafio Riaflo y numero de radicado
110013104035200500033 02.

En este caso el Tribunal hizo énfasis en que el poligrafo no fue
. incorporado legalmente, puesto que esta herramienta cuenta con
un caracter de dictamen particular y por ende no cumple con las
condiciones requeridas para ser juridicamente valido.

En esa misma linea, el Tribunal considerd que el poligrafo no tiene
la potencialidad de desvirtuar los fundamentos facticos o juridicos
de la decisidn impugnada y tampoco tiene las caracteristicas para
proporcionar su rescision, puesto que las otras pruebas allegadas
demuestran, de manera plena y completa, la responsabilidad del
implicado.

(iii) Conclusion:

De la revision de las lineas jurisprudenciales expuestas se puede
evidenciar que existe una negativa hacia la prueba del poligrafo y
su utilizacién. Lo anterior se enfatiza en el proceso penal en donde
se ha considerado inadmisible [a utilizacién de esta herramienta y a
su vez, se encuentra cerrado el debate sobre este punto.

(iv) momentos en los cuales el uso del poligrafo ha sido
aceptado

Ahora bien, se considera importante mencionar aspectos y
momentos en los cuales el uso del poligrafo ha sido aceptado, sin
importar su lejania con el proceso penal.

Para lo anterior, se resalta lo mencionado en la Sentencia C-172 del
2021 emitida por la Sala Plena de la Corte Constitucional, con
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Magistrados Ponentes Iana Fajardo Rivera y Jorge Enrique Ibafiez
Najar.

En dicha sentencia la Corte establecié cuatro momentos en los
cuales el uso del poligrafo se encuentra permitido, los cuales son:

a. El uso del poligrafo en el marco de la implementacién de una politica
gubernamental para hacer frente a la corrupcién denominada “Pacto
por la Transparencia”

En este punto la Corte expuso lo siguiente:

“En el marco de la implementacion de una politica
gubernamental para hacer frente a la corrupcion
denominada "Pacto por la Transparencia”, se
autorizd la utilizacion del poligrafo para blindar los
procesos de contratacién en el sector Infraestructura,
vivienda y Agua (Ministerio de Transporte, Invias,
ANI y Aerocivil). Asi, entonces, se tiene documentado
que, en el afio 2015, el Director General del INVIAS
se sometié durante dos horas a la prueba del
poligrafo antes del inicio de las adjudicaciones de 57
proyectos de las Vias para la Equidad, como una
forma de luchar contra la corrupcion y promover /as
buenas préacticas en la administracién publica.”

b. El uso del poligrafo para el acceso al empleo ptblico y su
compatibilidad con el principio de dignidad humana

En este apartado la Corte expresd que existe una necesidad de
utilizar el poligrafo para el acceso al empleo plblico en ciertas areas
en las cuales el talento humano o el capital intelectual tiene relacion
directa con la seguridad nacional, la seguridad del Estado, la
seguridad ciudadana, como lo podrian ser las Fuerzas Militares, |a
Policia Nacional, la guardia penitenciaria o carcelaria y la Direccién
de Inteligencia; con las areas de investigacién criminal y de apoyo
a las mismas, o las que guardan relacion con la confianza en el
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sistema monetario y en el sistema financiero, que son de interes
publico, o las que tienen a su cargo la responsabilidad del sistema
tributario, especialmente, en lo que concierne al recaudo vy
administracién del ingreso publico, como es el caso de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

No obstante, la Corte menciona que para estos casos, en los
procesos de seleccion, el uso de esta herramienta debe realizarse
manteniendo indemne la dignidad humana y por ende la practica
del poligrafo debe ser consecuencia de una decision libre, voluntaria
e informada de quien decide someterse al mismo.

En estos casos, es imperioso seguir los siguientes criterios:

"Se le debe permitir al aspirante consentir o no de
manera previa, libre, voluntaria e informada la
realizacién de la prueba del poligrafo.

El consentimiento para la realizacidon de la prueba
debe ser solicitado de manera anticipada e
informada, es decir, explicandole a la persona de
manera previa y detallada la forma y metodologia
de la realizacion de la prueba de confianza.

La negativa de someterse a la practica de la prueba
del poligrafo no puede significar la exclusién del
proceso de seleccion.

Para el que consienta en fa realizacion de la prueba,
los resultados de esta no pueden implicar su
exclusién del proceso de seleccion.

La prueba debera practicarse por profesionales
altamente capacitados conforme a los protocolos
gue garanticen el respeto v la efectividad de los
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principios constitucionales, entre elios el de la
dignidad humana y, en general, los derechos
humanos.” (Criterios extraidos textualmente de la
Sentencia C-172 del 2021)

c. El uso del poligrafo para la seleccion de personal de inteligencia y
contrainteligencia

En estos eventos, la herramienta cumple con una funcién de
identificar personas que representan serias amenazas contra la
seguridad nacional y del Estado. Sobre estos casos la Corte
menciond que al realizar el control previo de constitucionalidad de
la Ley Estatutaria de Inteligencia y Contrainteligencia, la Corte
Constitucional declaré exequible la norma que autoriza la aplicacién
de todas las pruebas técnicas para garantizar la reserva en ‘los
organismos de inteligencia y contrainteligencia (Sentencia C-540 de
2012). A su turno, -el Decreto 857 de 2014, por el cual se
reglamenta la Ley 1621 de 2013, al regular lo relacionado con los
estudios de credibilidad y confiabilidad, establece que dichos
estudios comprenden, entre otros examenes técnicos, el examen
psicofisiolégico de poligrafo.

Es por ello que los orgarismos de inteligencia y contrainteligencia,
al tener la necesidad de detectar engafos para garantizar la
seguridad nacional y del Estado, la seguridad humana y ciudadana,
tienen como factor principal el ingreso de servidores publicos con
altos esténdares de probidad y confiabilidad. |
Por ello, la Ley 612 de 2013 permite usar el poligrafo como
mecanismo que se puede incluir al realizar las pruebas de
confiabilidad y credibilidad para el acceso a la prestacién de
" servicios en los organismos de inteligencia del Estado y la no
superacién del mismo puede permitir negar el acceso al servicio o
el retiro del mismo, con lo que los resultados del detector de
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mentiras reciben la categoria o rango de prueba de una justa causa
de despido.

d. El uso del poligrafo para la seleccién de personal en otros ambitos

A este punto la Corte estipulé lo siguiente:

"Sofo en flos casos de IlaDIAN y de Ia
Superintendencia de Vigilancia se autoriza y
reglamenta de manera expresa el uso del poligrafo
en los procesos de selecciéon de personal, pero
siempre y cuando el aspirante emita su
consentimiento de manera informada, o cual
implica que previamente se le debe indicar la
metodologia de la prueba y la manera en que se
generaran sus resultados. Ademds, el uso de la
prueba del poligrafo y sus similares, dentro de un
proceso de seleccion de personal, ha sido regulado
via reglamento administrativo en dos casos
especificos:

En las empresas vigiladas por la Superintendencia
de Vigilancia Privada, segun lo sefalado en las
resoluciones 2593 de 2003, 2852 de 2006 y 2417
de 2008, proferidas por la Superintendencia de
Vigilancia y Seqguridad Privada.[133]

En la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, conforme a
la Resolucion 000143 de 2014, expedida por el
Director de dicha entidad.”

PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD
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La actualidad juridica requiere ir mas alla de las meras formalidades
que establece la ley al subsumir conductas en tipos penales para
determinar si la misma es un delito o no, pues asi, estariamos
hablando tnicamente de una justicia en términos formales cuando
se requiere una justicia material que proteja los intereses y valores
de [a sociedad. Este es el objetivo del Estado Social y democratico
de Derecho, hacer real, eficaz y efectiva la justicia material y velar
por una seguridad juridica material que responda a la satisfaccion
de los anhelos del mayor nimero de personas posibles.

El principio de oportunidad estd estrechamente ligado al principio
de legalidad contenido en el articulo 29 de la Constitucién Politica
de Colombia, pues mientras el primero resalta la finalidad, desde el
punto de vista de la efectividad, la inteligencia politica y la politica
criminal, el segundo hace referencia a la justicia. Se trata
igualmente de un instrumento procesal que sirve como medio para
la consecucion de los fines relacionados a la eficacia en la obtencién
de resultados en determinadas investigaciones por hechos
complejos y relevantes. En nuestro ordenamiento la oportunidad ha
sido reglada de manera que no se contrapone con los principios de
legalidad procesal, obligatoriedad de la accién, oficialidad,
oficiosidad, entre otros.

Asi las cosas, el principio de oportunidad es [a facultad que tiene el
titular de [a accion penal para disponer, bajo determinadas
circunstancias, de su ejercicio con independencia de que se haya
acreditado la existencia de un hecho punible cometido por un autor
determinado. Lo anterior, genera los siguientes efectos procesales,
por un lado, no se ejerce la accion penal ante la existencia de un
hecho aparentemente delictivo y se concluye el proceso sin
sentencia. La dogmatica lo ha definido de Ia siguiente manera:
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“La doctrina colombiana ha precisado, muy claramente, que
el principio de oportunidad es el instrumentos a través del
cual el -fiscal puede abstenerse de acusar aunque estime
procedente y eventualmente exitosa la acusacion-, esto, es
-consagra las razones por las cuales el Estado puede
legitimamente dejar de perseguir una conducta-, fundado
en motivos tales como -el infimo grado de culpabilidad-, la
-presencia de una pena natural- y la -prelacion de otros
intereses estatales-. Otorga a la Fiscalia criterios
institucionales para la seleccion de casos que deben sufrirla
debida judicializacion, dada la incapacidad de la justicia -
para procesar todas las causas criminales que llegan a su
conocimiento-, evitando la utilizacion de opiniones
soterradas e intuitivas que hacen inoperantes los criterios
contrarios de los interesados, en aras de la -transparencia
institucional-; por ello, como complemento, se debe
someter su ejercicio a controles judiciales a cargo del juez
de garantias, en algunos casos rogados y en otros de
manera oficiosa.1”

Es importante resaltar que el principio de oportunidad tiene
aplicacién Gnicamente cuando se trata de no ejercer la accién penal
cuando existen motivos y pruebas suficientes que indiquen la
posible existencia de un delito e indicios suficientes de la autoria por
parte del sujeto activo, es decir, la probable responsabilidad del
procesado. Ademas, sirve como instrumento para descargar el
sistema penal, toda vez que por medio de este se puede
descriminalizar las conductas y de acuerdo con [a politica criminal
del momento y a [o establecido en la hormatividad.

El principio de oportunidad esta regulado en el titulo V, de la Ley
906 de 2004, articulos 321 a 330, en donde se establece que la
Fiscalia General de la Nacién puede suspender, interrumpir o
renunciar a la persecucion penal atendiendo criterios de politica

1 Gémez Pavajeau, Carlos Arturo — Guzman Diaz, Carlos Andrés. La oportunidad como principio
complementario del proceso penal. 3¢ Edicion. Ediciones Nueva Juridica. 2017.
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criminal estatal, el cual estard sometido al control del Juez de
Garantias, estableciéndose como causales las siguientes:

“"ARTICULO 324. CAUSALES. El principio de
oportunidad se aplicara en los siguientes casos:

1. Cuando se tratare de delitos sancionados con pena
privativa de la libertad cuyo maximo sefialado en la
Ley no exceda de seis (6) afios 0 con pena principal
de multa, siempre que se haya reparado
integralmente a la victima  conocida o
individualizada; si esto udltimo no sucediere, el
funcionario competente fijara la caucion pertinente a
titulo de garantia de la reparacién, una vez oido el
concepto del Ministerio Publico. Esta causal es
aplicable, igualmente, en los eventos de concurso de
conductas punibles siempre y cuando, de forma
individual, se cumpla con los limites y las calidades
sefialadas en el inciso anterior.

2. Cuando a causa de la misma conducta punible la
persona fuere entregada en extradicion a otra
potencia.

3. Cuando la persona fuere entregada en extradicion
a causa de otra conducta punible y la sancion
imponible en Colombia carezca de importancia
comparada con la impuesta en el extranjero, con
efectos de cosa juzgada.

4. Cuando el imputado o acusado, hasta antes
de iniciarse la audiencia de juzgamiento,
colabore eficazmente para evitar que el delito
continue ejecutandose, o que se realicen otros,
o cuando suministre informacion eficaz para la
desarticulaciéon de bandas de delincuencia
organizada.
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5. Cuando el imputado o acusado, hasta antes
de iniciarse la audiencia de juzgamiento, se
compromete a servir como testigo de cargo
contra los demas procesados, bajo inmunidad
total o parcial. En este evento los efectos de Ia
aplicacion del principio de oportunidad
quedaran en suspenso respecto del procesado
testigo hasta cuando cumpla con el
compromiso de declarar. Si concluida Ia
audiencia de juzgamiento no lo hubiere hecho,
se revocara el beneficio.

6. Cuando el imputado o acusado, hasta antes
de iniciarse la audiencia de juzgamiento, haya
sufrido, a consecuencia de la conducta culposa,
dafio fisico o moral grave que haga
desproporcionada la aplicacion de una sancion
o implique desconocimiento del principio de
humanizacion de la sancion.

7. Cuando proceda la suspensién del procedimiento
a prueba en el marco de la justicia restaurativa y
como consecuencia de este se cumpla con las
condiciones impuestas.

8. Cuando la realizacién del procedimiento implique
riesgo 0 amenaza graves a la sequridad exterior del
Estado.

9. En los casos de atentados contra bienes juridicos
de la administracion publica o de la recta
administracion de justicia, cuando la afectacion al
bien juridico funcional resulte poco significativa y la
infraccion al deber funcional tenga o haya tenido
como respuesta adecuada el reproche institucional y
la sancién disciplinaria correspondientes.

10. En delitos contra el patrimonio econdmico,
cuando el objeto material se encuentre en tal alto
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grado de deterioro respecto de su titular, que la
genérica proteccidn brindada por la ley haga mas

costosa su persecucion penal y comporte un reducido
y aleatorio beneficio.

11. Cuando la imputacion subjetiva sea culposa y
los factores, que la determinan califiquen la conducta
como de mermada significacidn juridica y social.

12. Cuando el juicio de reproche de culpabilidad sea

de tan secundaria consideracién que haga de la
sancion penal una respuesta innecesaria y sin
utilidad social.

13. Cuando se afecten minimamente bienes
colectivos, siempre y cuando se dé la reparacion
integral y pueda deducirse que el hecho no volvera a
presentarse.

14. Cuando la persecucion penal de un delito
comporte problemas sociales mas significativos,
siempre y cuando exista y se produzca una solucion
alternativa adecuada a los intereses de las victimas.
Quedan excluidos en todo caso los jefes,
organizaciones, promotores, y financiadores del
delito.

15. Cuando la conducta se realice excediendo una
causal de justificacion, si la desproporcién significa
un menor valor juridico y social explicable en el
ambito de la culpabilidad.

16. Cuando quien haya prestado su nombre para
adquirir o poseer bienes derivados de la actividad de
un grupo organizado al margen de la ley o del
narcotréfico, los entregue al fondo para Reparacion
de Victimas siempre que no se trate de jefes,
cabecillas, determinadores, organizadores
promotores o directores de la respectiva
organizacion.
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd, D.C,




| COMGRESO:

.

. DE LA REPUBLICA -
- DECOLOMEA. |
. SENADO-EE (A RENIUCA.

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
17. <Numeral INEXEQUIBLE>

18. <Numeral adicionado por el articulo 40 de
la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando el autor o participe en los
casos de cohecho formulare Ila respectiva
denuncia que da origen a la investigacion
penal, acompanada de evidencia uatil en el
juicio, y sirva como testigo de cargo, siempre y
cuando repare de manera voluntaria e integral
el dafo causado. Los efectos de la aplicacion
del principio de oportunidad seran revocados si
Ia persona beneficiada con el mismo incumple
con las obligaciones en la audiencia de
Jjuzgamiento. El principio de oportunidad se
aplicara al servidor piiblico si denunciare

primero el delito en las condiciones anotadas.

PARAGRAFO 1o0. En los casos de trifico de
estupefacientes y otras infracciones previstas en el
capitulo segundo del titulo XIII del Cédigo Penal,
terrorismo,  financiacion de  terrorismo, y
administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas, sofo se podra aplicar el
principio de oportunidad, cuando se den las causales
cuarta o quinta del presente articulo, siempre que no
se trate de jefes, cabecillas, determinadores,
organizadores  promotores o directores de
organizaciones delictivas.

PARAGRAFO 2o. La aplicacion del principio de
oportunidad en los casos de delitos sancionados con
pena privativa de la libertad cuyo limite maximo
exceda de seis (6) afios de prisidn sera proferida por
el Fiscal General de la Nacidn o por quien el delegue
de manera especial para el efecto.

PARAGRAFO 30. <Parédgrafo CONDICIONALMENTE
exequible> No se podra aplicar el principio de
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oportunidad en investigaciones o acusaciones por
hechos constitutivos de graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, delitos de lesa
humanidad, crimenes de guerra o genocidio, ni
cuando tratandose de conductas dolosas la victima
sea un menor de dieciocho (18) afios.

PARAGRAFO 4o0. No se aplicard el principio de
oportunidad al investigado, acusado o enjuiciado
vinculado al proceso penal por haber accedido o
permanecido en su cargo, curul o denominacion
publica con el apoyo o colaboracion de grupos al
margen de fa ley o del narcotrafico.”

El principio de oportunidad resulta aplicable en cualquier etapa
procesal pues no existe restriccion legal para ello, incluso puede
hacerse antes de la formulacién de imputacién y se aplica al sujeto
procesal determinado independientemente de si se trata de varios
autores o participes, en caso de tratarse de varios se rompera la
unidad procesal. Una vez presentado por el Fiscal o solicitado por Ia
parte, se enviara a la Direccion Nacional del Sistema Penal
Acusatoric que enviara el informe al Fiscal General o a su delegado
para llevar a cabo o no el tramite de renuncia de la accion penal, en
caso positivo, el fiscal de conocimiento [o lleve a control ante el juez
de garantias.

Derecho Comparado:

En este punto, es preciso informar que la aplicacibn de esta
herramienta, de forma vdlida ha sido reglamentado cada vez mas
por los paises hasta el punto de llegar a un total estimado de 68
paises en los cuales su aplicacion es valida, dentro de los cuales
también se encuentra un estimado de 16 paises de América Latina.

Ahora bien, dentro de los paises mencionados en el parrafo anterior,
se encuentran algunos de destacado desarrollo, los cuales han ido
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incluyendo esta herramienta de manera mas activa y mas
adelantada, como lo pueden ser Estados Unidos, Canada,
Inglaterra, Holanda, Rusia, Bélgica, Israel, Japdn y Austria, En estos
paises, el uso de esta herramienta ha sido tal que su nivel de
confiabilidad ha aumentado y ha sido considerada entre el 80% v el
95%, ligandose esta confiabilidad a la técnica que se emplea para
el interrogatorio.

A este respecto, vale aclarar que la utilizacion en dichos paises,
aunque ha ido amplidandose, se centra en organismos de
inteligencia, agencias privadas de seguridad, seleccién de personal
e investigaciones en el interior de empresas y también como prueba
judicial, como pasa en Guatemala y Panama.

También vale mencionar que existen paises, como Espafia,
Alemania, Italia y Francia, donde esta prueba no es admitida ante
tribunales. Por ejemplo, los espafioles consideran que esta prueba
convierte al acusado en objeto del proceso, afecta la inviolabilidad
de conciencia y constituye una especie de cuasi-tortura,
disruptiendo en el principio de proporcionalidad.

3. IMPACTO FISCAL.

El presente Proyecto de Ley cumple con lo estipulado en la
Constitucién Politica de Colombia, en especial con lo establecido en
el articulo 154, que no incluye esta clase de proyectos en la clausula
de competencias exclusiva del Gobierno Nacional. La mencionada
norma también es recogida en el articulo 142 de la Ley 52 de 1992,
El Proyecto de Ley no conlleva un impacto fiscal; debido a que, en
el articulado no se ordena gasto publico, cumpliendo con lo
estipulado en la Ley 819 de 2003.

4. CONFLICTO DE INTERESES
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Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la
cual se madifica parcialmente la Ley 5 de 1992", y de conformidad
con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1

de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de
sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusiéon o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o
genera ganancias o0 crea indemnizaciones econémicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura
en las circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su cényuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil,

(..)"

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de
julio de 2019, determiné:
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“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura
en comento, pues se sabe que sblo lo sera aquél del que se
pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la
participacidon o votacién del congresista, [0 que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusién y aprobacién del
presente Proyecto de Ley, a pesar de su caracter general y extenso
en la materia que trata; podria crear conflictos de interés en tanto
al congresista o pariente dentro de los grados de ley sea beneficiario
con los términos dispuestos en la presente ley. En este sentido, es
importante subrayar que la descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite o votacién de la
iniciativa, conforme a [o dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime.al Congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

J(ulmb (.\.:@.,, ot e

Al\H‘ONIﬁJOSE‘COR‘REA JIMENEZ
Senador'de la Republica
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